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บทนำ 
เทศบาลตำบลดอนตรอเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทในการขับเคลื่อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพื่อสกัดมิให้ได้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

เทศบาลตำบลดอนตรอจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในองค์กรขึ ้นเพื ่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

                        หลักการและวตัถุประสงค ์

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่ง  ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 

                             วัตถุประสงค์ 

➢ เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

➢  ปรับปรุงกลไกการทำงานเพื่อยับยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

➢  เพื่อสนับสนุนการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความ
โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

➢ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

                               นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corrupion Risk) 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ

อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 



 

 

 
 
    กรอบในการประเมินความเสี่ยงทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี ้
Corrective ➢ แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะได้

ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

Detective➢เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอย่างไรจะตรวจสอบพบ
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive ➢ ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด
ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก   (Known 
Factor) ทั้งที่รู ้ว่าทำไปมีความเสี ่ยงต่อการทุจริต  จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับWorkflow ใหม่       
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting ➢ การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันปราบปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต (Known Factor) 

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ 1 ความเส่ียงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
ด้านที่ 2 ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ    
 
           การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  เทศบาลตำบลดอนตรอได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน 

หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ 
สำนักงาน  ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาส
การทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย  คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด

ความรุนแรงของความเส่ียงหายที่เกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 
  

 



 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อหน่วยงาน              เทศบาลตำบลดอนตรอ           .   

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการ Lock Spec  
เพื่อเอ้ือประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์
แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์เงิน
ทอน  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรงตามสญัญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหร ับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน           
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย     
รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกดิความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก
(มากกว่า 2,000,000 บาท ข้ึนไป) 
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหนา้ที่ 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูง 
(ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ ความสนใจ หรือ
ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัปาน
กลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ ร้องเรยีนและตั้ง
คำถามต่อการทางานโดยไมไ่ด้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
(ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ
มาก (ต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่ม ี



 

 

 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด 
TOR โดยการ 
Lock Spec 
เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่
ตนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับผล 
ประโยชน์เงิน
ทอน 
 

10 1. มีแนวทาง
ในการจัดทำ 
TOR 
 
 
 
 
 
2. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นประธานใน
การจัดทำ TOR 

สำนักงานมี
แนวทางในการ
จัดทำ TOR ซึ่ง
สอกคล้องตาม
ระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 
สำนักงาน 
จะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอก
ที่มีความรู้ความ 
เชี่ยวชาญ 
จากภายนอก
เข้ามาเป็น 
ประธานในการ 
จัดทำ TOR 

ต.ค. 68 - เม.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
ต.ค. 68 - เม.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 

  



 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จาก
การมีความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรม 
การจัดซื้อจดั
จ้าง เช่น มีการ
เสนอผล 
ประโยชน์ตา่ง
ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นคณะกรรม 
การตรวจรับ 
 
 
 
 
2. คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุจัดประชุม 
ร่วมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทำ TOR 
เพื่อพิจารณา
ทำความเข้า ใจ
การตรวจรับ
พัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และ
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ  

สำนักงานจะ
แต่งตั้งผู้เชี่ยว 
ชาญจากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี 
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามา
เป็นประธาน
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 
 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
ประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรม 
การจัดทำ TOR 
หลังจากลงนาม
สัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 
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กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 

  



 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์
ต่างตอบแทน
เพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรง
ตามสญัญา หรือ
มีการเรียกรับ
สินบน 

10 1. การออกใบ
ตรวจรับพสัดุ 
เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตาม
งวดที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับ
งานโดยเปดิเผย 
โปร่งใสตรวจ 
สอบได ้ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
ออกใบตรวจรับ
พัสดุเมื่อมีการ
ส่งมอบงาน 
ตามงวดที่
กำหนดและ
ตรวจรับพสัดุให้ 
สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบ
งานตาม TOR 
 
ประชาสมัพันธ์
ให้กับทุก
ภารกิจ/สำนัก 
อื่นๆ รับทราบ
และเชิญชวน
เข้าร่วม 
สังเกตการณ์ 
และเปดิโอกาส 
ให้มีการซักถาม  
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กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 



เทศบาลตำบลดอนตรอ 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดนครศรีธรรมราช
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